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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

PARECER N° 113/2005

ORIGEM: Departamento de Licitacoes

ASSUNTO: Solicitacdo de Parecer — Convite 037/05 — Aquisi¢ao de Bebida Lactea

Dos Fatos

Senhor Chefe da UCCI:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na area Juridica, através do
Memorando 018/2005, da Comissdo Permanente de Abertura e Julgamento de Processos
Licitatdrios, solicitacdo de manifestacao, quanto ao seguinte questionamento:

“Pelo presente, solicitamos parecer sobre a licitagdo n° 037/2005, na
modalidade de convite, tipo menor prego, com o objeto de aquisi¢do de bebida Lactea
proveniente da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura. O processo encontra-se
na segunda fase, ou seja, as propostas foram julgadas e comunicado aos licitantes. A
Comissdo deliberou requerer a esta nobre UCCI — Unidade Central de Controle
Interno, parecer a respeito das alega¢oes dos recursos interpostos nesta licita¢do. A
empresa B.1.C.A.LTDA, alega que os concorrentes devem apresentar registro do
Ministério da Saude. A Comissdo verificou que o mesmo fora do prazo para
manifestagdo sobre o edital, e tendo apresentado preco excessivo,apresenta também
uma exigéncia importante para a saude da comunidade escolar, que ndo deve ser
ignorada...”

Da Preliminar:

Visa a presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constitui¢cao Federal, nos Arts. 70 ¢ 76 da Constituicdo Estadual, na Lei n°® 4.242/01, Decreto
3.662/03 e demais normas que regulam as atribui¢cdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referir que, a presente consulta a esta
Unidade esta se fazendo, acompanhada da manifestagdo de posicionamento do 6rgdo técnico da
Municipalidade, a vista das circunstancias proprias do caso, visando avaliar e prevenir as
implicagdes legais a que esta submetida a Administragdo, quanto a decisdes a serem tomadas,



principalmente por se tratar de licitacio atinente a Area da Sauide de escolares da rede basica
de ensino. Entende este Orgido de Fiscalizagdo e Assessoria, plausivel, a titulo de orientagdo e
assessoramento, enviar a Vossa Senhoria informagdes pertinentes a presente consulta, haja vista que
a mesma encontra-se acompanhada de varias manifestacdes, tanto dos oOrgdos técnicos, como
através de recursos das empresas interessadas no certame.

Da Legislagao

Cabe-nos, desde ja, trazer a colagdo a aplicacdo das regras constitucionais que
disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o 37, XXI da CF/88.

Além da aplicacdo da Constitui¢do Federal, adota-se a orientacdo das melhores
praticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequacdo as normas legais, sendo que sdo
atendidas as disposi¢cdes da Lei 8.666/93, que estabelece normas cogentes de Direito Publico.
Cite-se, por oportuno, as apontadas pela Empresa B, na folha 89, 90 ¢ 91 dos autos do processo
licitatério, nas quais cita a Resolugdo 023/00, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
tornando obrigatorio o registro do produto licitado no Ministério da Satde. Também alega a
empresa, 1? Recorrente, que a vencedora do certame apresentou proposta inexeqtiivel.

Outrossim, extemporaneamente, a empresa S., 2* Recorrente, vencedora do certame,
apresenta na folha 98, dos autos, alegacao de que forneceu valor bem abaixo da média de preco,
por ter se equivocado quanto ao peso da embalagem,cotada no edital, motivo pelo qual
informa nao poder cumprir com a entrega do produto, solicitando reconsideracio de valores
na classificacio de propostas.

Na doutrina classica de HELY LOPES MEIRELLES, "Licitacio ¢é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse” (Direito Administrativo Brasileiro, 26". edigdo,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2001, p. 256). Visa proporcionar igualdade de condi¢des entre todos
aqueles que desejam contratar com o administrador e, ao mesmo, tempo, garantir a moralidade e
eficiéncia na gestdo da coisa publica. A obrigatoriedade da licitagdo tem assento constitucional no
art. 37, XXI que trata da Administragao Publica:

"ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes".

Visando regulamentar esse dispositivo constitucional, surge a Lei Federal n.°
8.666/93, editada em obediéncia ao art. 22, XXVII, da CF/1988, segundo o qual compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacao.

A propria Lei n.° 8.666/93 traz principios explicitos em seu art. 3.°:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.



Entre os principios correlatos que se refere o artigo, podemos destacar o da
obrigatoriedade (art. 2.°), da competitividade (art. 90), do procedimento formal (art. 4.°, paragrafo
unico), do sigilo das propostas (art. 3.°, §3.°) e o da adjudicacdo compulsoria ao vencedor (art. 50).
A violagdo dos principios pode ensejar a nulidade do certame licitatorio, bem como a préatica de ato
de improbidade administrativa (Lei n.° 8.426/92), sem prejuizo da ac¢ao penal cabivel (arts. 89-98).

Da Fundamentacgao

Ressalte-se que, em sede de licitagdes e contratagdes administrativas, prevalecem os
Principios Administrativos da Moralidade e da Legalidade, e que a Comissao de Licitacdes e a
Autoridade superior é assegurada a faculdade de diligenciar, sempre que entender necessario,
ao qual tanto o Decreto-lei n® 2.300 (art. 35) quanto a Lei n° 8.666/93 (art. 43), sublinhando que:

“(.)

a) a diligéncia destina-se a esclarecer ou a complementar a instrucdo
do processo,

b) a Comissdo ou Autoridade Superior podera promové-la em qualquer
fase da licitacdo,

()"

Essa visao do instituto, de que o certame licitatério ¢ regido pelos principios do
procedimento formal e da estrita vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ndo deve ser responsavel
pelo receio de diligenciar-se, a fim de se evitar equivocos, principalmente quando tais diligéncias
derivam da exigibilidade legal, no caso uma Resolu¢do do Ministério da Saude. Além do que,
houve erro crasso, por parte da empresa vencedora do certame, a S., tendo apresentado proposta
bem aquém do que ¢ praticado no mercado, motivo pelo qual consideramos prudente a atitude da
Comissao de Julgamento de Licitagdes, quando se estriba na necessidade de cumprimento do que
estabelece a norma juridica, a fim de garantir a transparéncia no certame e a estrita Legalidade
dentro do processo licitatorio.

Deve-se relacionar a diligéncia com a finalidade e objetivos das licitagdes e
contratagdes administrativas, e visualiza-la sob a dptica dos principios constitucionais e legais que a
estas disciplinam, e ver-se-a quao importante ¢, sobretudo quando se destina a regularizar a face
processual dos certames.

Nesse sentido, merece respaldo a posi¢do da CJL, quanto a necessidade de que se
observe o disposto na Resolucao Ministerial, porém, compulsando os autos, ndo foi possivel deixar
de observar a referéncia da CJL, quanto a manifesta¢do intempestiva, apesar de correta, da empresa
B., na folha 100, dos autos, bem como foi verificada a solicitagdo, pela S., para reconsiderar o
preco, apresentado na proposta, para um valor correto, folha 98, o que ainda mantém sua cotagdo
em melhor preco.

Portanto, a fim de que a Administragdo ndo venha a incorrer em erros maiores dos
que os ja praticados pelas empresas, interessadas em contratar com a Municipalidade, sugerimos
que seja realizada diligéncia no sentido de solicitar a todas as empresas a prova do cumprimento da
Norma Ministerial de n® 23/00, assim como o fez a B., para, somente apos, reclassificar as
propostas.

Da Conclusao

Diga-se a guisa de encerramento que, tudo quanto aduzimos acerca dos fatos podera
ser feito, a fim de regularizar a situagcdo, sem que haja quebra dos principios constitucionais ou
legais que regem o certame, permitindo-se que a competigdo licitatria cumpra os seus objetivos e
atenda a finalidade para a qual o legislador a instituiu. Certo é que niao se pode deixar de cumprir



0 que determina a norma juridica, devendo ser observado rigorosamente o Principio da
Legalidade, exigindo-se a apresentacio do registro do produto junto ao Ministério da Saude.
Tomada essa providéncia, s.m.j., entende esta UCCI que estara sanada a irregularidade, podendo ser
dado andamento com a celeridade necesséria para a consecu¢do do certame, com a classificacao
final da empresa que apresentar a melhor proposta.

E o parecer.

S. Livramento, 25 de julho de 2005.

Teddi Willian Ferreira Vieira- OAB/RS 54.868
Tec.de Controle Interno. - UCCI
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