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DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

PARECER UCCI N° 102/2005

A: Comissio de Criacdo do Cédigo Tributario Municipal
ASSUNTO: Solicitacao de Parecer

ORIGEM: Memorando 031/2004

PARECER DE ASSESSORAMENTO

Sr. Chefe da UCCI:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na Area Juridica, através do
Memorando 031/2005, da Comissdo para Cobranca da Divida Ativa, solicitacdo de manifestagdo,
na forma de Parecer, conforme previsto na Legislagdo Municipal.

Da Preliminar

Visa a presente dar cumprimento as atribuigdes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, na Lei n° 4.242/01, Decreto 3.662/03 e demais normas que regulam as
atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e
concomitante dos atos de gestao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referir que, apesar desta Unidade ter por
regra a manifestagdo somente acompanhada de parecer do 6rgao técnico da Municipalidade, bem
como acompanhada de documentagdo atinente a consulta, a vista das circunstancias proprias do
caso, por ter sido designado para assessorar a Consulente e visando avaliar e prevenir as
implicacdes legais a que estd submetida a Administracao, quanto a decisdes a serem tomadas com
base no presente estudo, entende este Orgdo de Fiscalizagdo e Assessoria, plausivel, a titulo de
orientagdo e assessoramento, enviar a Vossa Senhoria para, entendendo cabivel, encaminhar a
resposta da presente consulta, aquela Comissao.



sentido:

Dos Fatos

Vem ao conhecimento desta UCCI consulta, solicitando Parecer no seguinte

“(...)Como podemos tributar os profissionais autonomos com
relagdo aos servigos prestados pelos mesmos e ndo abranger a importincia_
paga a titulo de remuneragdo do proprio trabalho?

Ainda, o referido pardagrafo determina que o _imposto serd

calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em funcdo da natureza do
servico ou de outros fatores pertinentes. As tais aliquotas incidem sobre que base
de calculo? (...)”

Da Legislagao

Cabe-nos, desde ja, trazer a colagdo a aplicacdo das regras constitucionais que

disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, a CF/88. Além da aplicacdo da
Constituicao Federal, adota-se a orientacdo das melhores praticas, implicando, igualmente, na sua
absoluta adequacdo as normas legais, sendo que sdo atendidas as disposi¢des da Lei de Introducao
ao Codigo Civil e o proprio Codigo Tributéario Brasileiro.

Dentro da legislagdo estudada e analisada encontram-se:

DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL (CF) E DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (ADCT) QUE
FUNDAMENTAM A LC 116/03;

CF/88; Art. 146, 111, “a”; Art. 145, § 1°; Art. 150, IT; Art. 156, Il e § 3°;
ADCTY/88, Art. 88, I e II (acrescentado pela EC 37/2002);

DISPOSITIVOS DO DL 406/68 QUE REGULAMENTAVAM O ISS
ANTERIORMENTE A LC 116/03; Art. 8°; Art. 9°; § 1°

DISPOSITIVOS DA LC 116/03 QUE DISCIPLINAM AS MESMAS
MATERIAS:; Art. 1°; Art. 5°; Art. 7°;

Lei Complementar 95/98 - sobre "a elaboracao, redacao, alteragdo e consolidagao
das leis”" (CF, art. 59, Paragrafo Unico).;

Decreto 2954/99 — regulamenta a LC 95/98;
Lei Municipal 4330, de 28/12/2001;

Decreto Lei n°® 834, de 08/09/1969;

Lei Complementar n° 116, de 31/07/2003;
Lei Municipal 4750, de 30/12/2003.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

CF/88:

Art. 146, 111, “a” — cabe a LC estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente, em relacio aos impostos nela discriminados, os fatos




ADCT/88:

geradores, as bases de calculo e os contribuintes;

Art. 145, § 1° - sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte;

Art. 150, IT — é vedado aos entes tributantes instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situac¢ido equivalente, proibida qualquer

distincdo em razao de ocupacido profissional ou funcio por eles exercida,
independentemente da denominac¢io juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

Art. 156, IIl e § 3° — cabe aos Municipios instituir o imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISS), definidos em LC, a qual cabe fixar suas aliquotas
maximas e minimas, excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o
exterior e regular a forma e as condicoes como isencdes, incentivos e beneficios
fiscais serao concedidos e revogados.

Art. 88, I e II (acrescentado pela EC 37/2002) — enquanto L.C nao disciplinar o
disposto nos incisos I (aliquotas) e III (forma e condi¢des para a concessdo de
beneficios) do § 3° do art. 156 da CF, o imposto a que se refere o inciso III do
caput do mesmo artigo (ISS) tera a aliquota minima de 2%, ressalvados os
servicos a que se referem os itens 32 (construcio civil), 33 (demolicio) e
34(reparacio, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres) da Lista de Servicos anexa ao DL 406/68, e nao sera objeto de
concessio de isencodes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou
indiretamente, na reducio da aliquota minima.

DL 406/68: (QUE REGULAMENTAVAM O ISS ANTERIORMENTE A LC 116/03)

Art. 8° - o fato gerador é a prestacio do servico;

contribuinte é a empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo;

Art. 9° - a base de calculo € o preco do servico;

§ 1° do art. 9° - o imposto sera calculado por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em funcido da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes,
nestes ndo compreendida a importincia paga a titulo de remuneracio do
proprio trabalho, excepcionando a regra geral prevista no caput.

LC 116/03: (QUE DISCIPLINAM AS MESMAS MATERIAS)

Art. 1° - o fato gerador é a prestacdo do servico; ndo havendo discrepancia em
relacdo ao fato gerador estabelecido no art. 8° do DL;

Art. 5° - contribuinte é o prestador do servico; ampliando o universo dos
contribuintes para além dos previstos no art. 8° do DL, isto ¢ abrangendo outros
contribuintes além dos ali previstos; e colocando todos os prestadores de servico,
indistintamente, em situacdo equivalente;

Art. 7° - a base de calculo é o preco do servi¢o; exatamente como o caput do art. 9°



do DL, isto ¢, todos os contribuintes, nos quais se incluem o profissional
autonomo e as empresas e as sociedades, chamadas uniprofissionais, devem
pagar o imposto com base no preco do servico, sem distincdes, excecoes, ou
tratamento diferenciado, divergindo. nesse ponto, do disposto no § 1° do art. 9° do
DL 406.

Da LC 95/98: (Técnica Legislativa):
“Legislar ¢ fazer experiéncias com o destino humano” (Jahrreiss)

A tarefa de legislar ndo ¢ fécil, pois deve o legislador empreender esfor¢os para ndo
utilizar mecanismos que criem normas obscuras para fins diversos, que contrariem os postulados
da clareza e precisao das normas juridicas.

A Constituigdao Federal estabeleceu no paragrafo unico do art. 59 que Lei Complementar
(LC) dispora sobre a elaboracdo, redacgdo, alteracdo e consolidacdo das leis. Apesar da Carta Magna
ser de 1988, somente em 1998 entrou em vigor a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro, de
1998. Tal lei dispoe exatamente sobre a elaboracio, redacio, alteracio e consolidacao das leis.

A LC 95/98 impde importantes instrugcdes sobre a técnica legislativa, entre as quais
destaco o seguinte:

“Art. 90 A clausula de revogagdo deverda enumerar, expressamente, as leis ou
disposicoes legais revogadas”.(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

E a denominada cldusula de revogagio, que a partir de agora deve ser expressa,
justamente para que nao haja duvidas sobre quais dispositivos legais estao em vigor. Além disso, a
Lei Complementar 95/98 estabelece que as disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica.

O art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro, de 1998, estabelece que a
alteracdo das leis sera feita:

“(.)

a) mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de alteragdo
consideravel;

b) mediante revogag¢do parcial;

¢) nos demais casos, por meio de substitui¢do, no proprio texto, do dispositivo alterado,
ou acréscimo de dispositivo novo(...)”

LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL (LICC) EM CONFRONTO COM
DISPOSITIVOS DO DL 406/68 E DA LC 116/03

Assim, verifica-se que a LC 116/03 regulamentou toda a matéria relativa ao ISS que
antes era regulamentada pelo DL 406/68, (fato gerador, contribuinte e base de calculo) sendo
irrelevante o fato de ndo ter obedecido a melhor técnica redacional estabelecida pela LC 95/98,
revogando, expressamente, o art. 9° do DL 406/68, até porque esta LC ndo revogou qualquer
dispositivo da LICC. Se a intencio do legislador da LLC 95/98, tivesse sido a de revogar os
dispositives da LICC, deveria revoga-los expressamente, para nio contrariar os seus proprios
comandos.

Estando em vigor, como, de fato, estd o art. 2° da LICC que estabelece como uma
das razdes para que a lei posterior revogue a anterior o fato da lei posterior regular inteiramente a




matéria, ou quando seja com ela incompativel, a conseqiiéncia légica € que estd tacitamente

revogado o indigitado art. 9° do DL 406/68. Mesmo porque, com a alteragao formal do Art. 9°, § 3°,
do DL 406/68, pela LC 56/87 e pelo DL 834/69, ficou revogada a redacdo do artigo original. Com a
revogacdo da LC 56/87 e do DL 834/69, pela LC 116/03, automaticamente, ficou revogado todo o
sistema referente ao artigo original, pois ndo se admite a repristinagao.

Poderia se argumentar que existe diferenca entre Lei no aspecto formal e norma,
conforme j4 foi mencionado no Parecer desta UCCI, de n° 50/05. Que estaria sendo modificada a
Lei, mas que a norma (conteudo) permaneceria a mesma. No entanto, apesar de tais argumentos,
mais uma vez, chamamos a ateng¢do para o fato de que no caso especifico do artigo 9°, § 3° o
instituto disciplina atividades especificas, portanto lei € a norma se confundem numa sé definigao.

Ap0s a edi¢do da Lei Complementar 116, em 31 de julho de 2003, instalou-se uma
grande controvérsia quanto a tributacao do imposto sobre servigos, que recai sobre os profissionais
liberais, pessoas fisicas e sobre as sociedades de prestacdo de servicos, constituidas por estes
mesmos profissionais, portanto a duavida levantada pela Comissdao de Elaboragdo do Codigo
Tributario Municipal ¢ totalmente procedente.

Virias teorias tém sido avocadas, no interesse, ora do contribuinte que ndo quer um
aumento deste tributo, ora pelo poder publico que procura recursos, nesta lei complementar, de
aumentar sua arrecadacdo. O que se precisa, efetivamente, ¢ interpretar esta lei de forma
teleologica, ou seja, buscar o fim a que se dedicou o legislador.

A titulo de orientagdo, esta UCCI tem por base a Constituicdo Federal que, ao
estabelecer a competéncia tributdria do imposto sobre servigos aos municipios, no seu Artigo 156,
item III, determinou que os servicos passiveis de tributagdo deverdo ser definidos em lei
complementar. Portanto, ¢ logico que se vislumbre que, até a vigéncia da Lei Complementar
116/03, o imposto sobre servigos tinha como normas de fundamentacao de validade, as seguintes
leis:

a)Decreto-lei 406/68 — (mais importante)
b)Decreto-lei 834/69
c)Lei complementar 22/74
d)Lei 7192/84
e)Lei Complementar 56/87
f)Lei Complementar 100/99

O amago da questdo esta centrado, portanto, no Art.10 da Lei Complementar
116/03, que promove a revogacao explicita dos artigos 8°, 10, 11 e 12 do DL 406/68, parte do DL
834/69 e integralmente a LC 22/74, Lei 7192/84, LC 56/87 e LC 100/99.

A grande duvida, levantada pela Comissdo, ¢ se o Artigo 9°, do Decreto-lei
406/68, foi revogado integralmente ou apenas parcialmente? Se a revogagdo foi parcial, o que
restou dele?

Ora, o Artigo 9° do Decreto-Lei 406/68, foi bastante alterado com o passar dos
anos, o que estd gerando uma certa dificuldade de entendimento. Sofreu alteracdes em razdo do
Decreto-lei 534/69, do Decreto-lei 834/69, Lei Complementar 56/87 e finalmente da Lei
Complementar 100/99 que incluiu os §§ 4°, 5° e 6°.

O Art.9° tem seis paragrafos. Vejamos o que aconteceu com cada um deles:
Caput — Nao foi revogado
§ 1° - ndo foi revogado.
2° - ¢ o inciso IV do DL 834/69, expressamente revogado pela LC 116/03.



§ 3 - ¢ o inciso V do DL 834/69 que ja ndo tinha mais vigéncia por ter sido substituido por
dispositivo da LC 56/87. De qualquer forma este paragrafo foi revogado expressamente pela LC
116/03 que revogou integralmente a LC 56/87.

§ 4° § 5° e § 6° - que integravam o Art.9° por for¢a da LC 100/99, foram todos revogados
expressamente pela LC 116/03.

Logo, fica facil de ver que sobraram apenas o caput do Art.9° e seu § 1°.

Conforme ja salientado por esta UCCI, entendemos que uma lei revogada, revoga
todo o seu contetido, independentemente do fato de este contetido estar abrigado em outras leis,
como € o caso em questao.

Art.9° - A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

§ 1° - Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a forma de trabalho pessoal
do proprio contribuinte, o imposto sera calculado por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em
fung¢do da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importdncia paga a titulo de remuneragdo do proprio trabalho.]

O Art.7° da LC 116/03 ¢ reprodugdo fiel do caput do Art.9° sob anilise.
Portanto, a lei complementar que fundamentara a nova legislagdo do imposto sobre servigos deixa
bem claro que o preco do servigo é a base para calcular o tributo. Esta ¢ a regra!

As excecoes ficam por conta do paragrafo primeiro que sugere a aplicaciao de
aliquotas fixas ou variaveis quando os servicos prestados tiverem a forma de servico pessoal.

Este servico pessoal pode ser entendido, como aquele prestado pelo profissional
auténomo e também aquele prestado por uma sociedade simples, pois estes Gltimos sdo sempre de
natureza pessoal, em que a responsabilidade pelo servico ¢ sempre da pessoa do socio que executa o
servigo e ndo da sociedade a qual pertence.

Exemplificando, seria o servico do contador independente ou do contador que por
meio de uma sociedade simples, preste servicos de natureza pessoal, com a responsabilidade
pessoal, conforme determina a legislacdo que rege este tipo de sociedade no novo Codigo Civil.
Esta sociedade simples substitui a antiga sociedade civil de natureza pessoal, ndo empresarial.

Deixando a lei complementar que a determinacao destas aliquotas sejam fixadas
de forma fixa ou varidvel em funcdo da natureza do servi¢o ou de outros fatores pertinentes, ficou
estabelecido que cabera as prefeituras, determinar como bem entenderem qual sera a natureza
destes servicos e quais serao estes fatores pertinentes.

Torna-se imprescindivel definir o que vem a ser aliquota:
“Aliquota Do latim “aliquota”, parte.

- Pode ser: a) um valor monetario fixo (ex.: 1,20 por metro, até 100 e 2,40 por
metro acima de 100) ou
b) uma fracdo da base de calculo.

- Pode ser ainda: proporcional invariavel;

proporcional progressiva ou

proporcional regressiva.
Em outras palavras: Aliqguota é o percentual com que um tributo incide sobre o
valor da coisa tributada. Fixado em lei, este percentual se aplica sobre a base de
cdlculo do fato gerador, determinando-se, assim, a importdincia devida ao fisco”.
CONCLUSAO

Pelo exposto, a regra fundamental é que a base de calculo do imposto é o
preco do servico. E o que dispde a lei.

Quanto ao questionamento referente “a ndo abrangéncia da importancia paga a



titulo de remuneracgdo do proprio trabalho”, trata-se de interpretagdo gramatical da lei sob andlise,
ou seja, a base de célculo ¢ o preco do servico (trabalho pessoal), ficando excluida da base de
calculo a importancia a titulo de remuneragdo, que ndo estejam compreendidas nos outros fatores
abrangidos pela base de calculo do ISS. Por exemplo: se uma empresa presta servigos, €, junto
com a prestacdo do servico estd envolvido o fornecimento de mercadorias, sujeito a incidéncia
do ICMS, estamos diante de outros fatores, derivados do proprio trabalho, que formam a
remuneracio, mas nos quais nao esta compreendida a base de calculo para o ISS, que é o
preco do servico.

Excepcionalmente, podera ser aplicada a aliquota fixa, nas atividades que a
Prefeitura considerar apropriadas, cabendo-lhe esta escolha da forma mais livre possivel.

Ressalte-se que, aliquota fixa nio é imposto fixo, ou ainda, nio é uma taxa
fixa, como tem adotado a Prefeitura Municipal, pois a base de calculo do imposto ¢ diferente da
taxa. Aliquota fixa é uma porcentagem que se aplica sobre a base de cilculo, a qual, apesar de
ser fixa (por exemplo 2%) fard com que o Principio da Isonomia seja cumprido, pois se um
determinado profissional aufere cem reais pelos servigos prestados, e outro aufere mil reais, a
aliquota ¢ fixa — 2%, mas o valor arrecadado de cada um ¢é diferente, sendo do primeiro dois
reais e do segundo vinte reais. Esta ¢ a cristalina aplicacdo do “principio da igualdade, até a
medida em que se desigualam”.

Nao seria justo, nem isondmico tributar com o mesmo critério, imposto fixo
(taxa), quem presta servigo ¢ aufere 100, comparado a quem presta servico e aufere 1000, sendo
que ambos pagariam a mesma taxa fixa. Também ndo seria justo cobrar o0 mesmo imposto fixo
de quem presta servico de carater pessoal, subsistindo do proprio trabalho, e de uma sociedade que
o faz como empresa, utilizando-se em sua prestacdo de servico de terceiros, que por ela sdo
explorados com o intuito de lucro, desenvolvendo tipica atividade empresarial.

J& a aliquota varidvel ¢ uma porcentagem a ser aplicada de modo varidvel, por
exemplo: de 0 a 100, aplica-se uma aliquota de 2%; de 101 a 1000, aplica-se uma aliquota de 3%;
de 1001 a 10000,aplica-se uma aliquota de 5%, e assim sucessivamente. A aliquota varia de
acordo com a base de calculo.

Portanto, esta UCCI, diante do que dispde a lei, apontada pela Comissdo, “serd
calculado por meio de aliquotas fixas ou variaveis”, adota a orientacdo do Governo Federal, que ja
alcangou o setor de servigos, tributando os profissionais liberais, pelo valor dos servigcos, ou, em
outras palavras, pelo movimento econdomico.

E o Parecer, s.mj..

TEDDI WILLIAN FERREIRA VIEIRA
OAB/RS 54.868 — TCI -UCCI
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