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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

“Paladcio Moilisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno

PARECER N° 084/2005
ORIGEM: Processo de Licitagao — Convite 034/05

ASSUNTO: Solicitacao de Parecer — Estacdo de Transbordo e Residuos Sélidos
Senhor Chefe da UCCI:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na area Juridica, processo
licitatério, para andlise quanto a legalidade e verificacao das demais formalidades, no que tange a
atuacdo da Comissao de Licitagdes, na execucdo das atribuicdes e atos realizados pela Comissao
Permanente de Abertura e Julgamento de Processos Licitatorios.

Da Legislagao:

Cabe-nos, desde ja, trazer a colagdo a aplicagdo das regras constitucionais que
disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o 37, XXI da CF/88.

Além da aplicagdo da Constituicdo Federal, adota-se a orientacdo das melhores
praticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequacdo as normas legais, sendo que sdo
atendidas as disposi¢des da Lei 8.666/93, que estabelece normas cogentes de Direito Publico.

Da Preliminar:

Visa a presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, na Lei n° 4.242/01, Decreto 3.662/03 e demais normas que regulam as
atribui¢des do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e
concomitante dos atos de gestao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta Unidade esta se
manifestando no sentido de, a vista das circunstincias proprias de cada processo licitatdrio e na
avalia¢do prévia das implicagdes legais a que esta submetida aquela Secretaria, dar a Assessoria
pertinente, a titulo de orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver
irregularidades, as mesmas serao inexoravelmente apontadas em Auditoria Propria.

Isto posto, ratificamos a orientacdo de que, em havendo duvidas sobre



determinado ato ou fato administrativo, bem como sobre artigo de lei, deverd ser, a consulta,
encaminhada por escrito, juntamente com parecer do 0rgdo técnico pertinente € o respectivo
processo licitatorio.

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base em
documentacao acostada aos autos do Processo Licitatério, encaminhados pelo Departamento de
Licitacao.

Compulsando os autos foi verificado, no processo licitatorio que, até o presente
momento, s.m.j., ndo restou registrada qualquer irregularidade formal a ser apontada no
procedimento, tio somente o registro de que, nas licitacdes para fins de controle ambiental, no
que tange ao transbordo de residuos sélidos e no monitoramento do aterro sanitario, foram
ambos os certames vensidos pela mesma empresa, G., tendo sido idénticos os motivos que
levaram a inabilitacdo e a desconsideracio das outras empresas.

Outrossim, foi verificada que, novamente, das trés empresas convidadas apenas
uma foi habilitada, apesar de terem, todas, apresentado a documentacdo para o certame, sendo que,
na folha 29, consta a ata de abertura dos envelopes, referentemente aos documentos, no qual foi
desconsiderada a empresa E., por estarem documentos soltos e incompletos dentro do
envelope. J4 a empresa H. foi inabilitada, por deixar de apresentar os atestados de
comprovacio de trabalhos realizados, envolvendo monitoramento de unidades de tratamento
de efluentes liquidos, gerados em aterro sanitarios, conforme item 4.1 do edital.

Na analise realizada nos autos, foi verificado que a Comissao Julgadora solicitou
a presenga do Técnico, responsavel pelo Departamento de Meio Ambiente do Municipio, e pela
gestao de residuos solidos domésticos. No entanto a ATA DE JULGAMENTO nao demonstrou ter
todas as informagdes necessarias para formar convic¢ao do Auditor desta UCCI, além de mais uma
vez apresentar rasuras € incorrecdes a sua redagdo, conforme ja apontado anteriormente, motivo
pelo qual foi solicitada a presenca do Engenheiro E.L., a fim de auxiliar nos esclarecimentos
pertinentes.

Na presenca do Chefe desta UCCI, Marcos Luciano Peixoto, dos Técnicos Teddi
Willian Ferreira Vieira e Sandra Helena Curte Reis, o Sr. Eloy declarou que realmente o atestado
apresentado pela empresa HAR, declara que faz emissdo de EIA-RIMA, ou seja, que elabora
estudos de impacto ambiental, mas nfio apresenta atestado de experiéncia no transbordo de
residuos solidos domésticos e monitoramento de aguas superficiais e subterraneas, motivo
pelo qual utilizou-se da Portaria 05/89 da SSMA, para amparar sua manifestacio.

E o sucinto relatorio.

Esta UCCI, tem por regra se manifestar, somente a vista dos fatos e documentos
apresentados nos autos do processo licitatorio, motivo pelo qual juntou ao presente parecer,
para que faca parte dos autos do processo licitatorio, a referida legislacdo, indicada pelo
Técnico Responsavel, Eng. E.L., porém fica prejudicada qualquer apreciacio quanto ao
mérito do julgamento do profissional, ja que essa Assessoria ndo tem condicdes para avaliar
os dados técnicos da matéria, mesmo porque o referido servidor goza de fé publica nas suas
apreciacoes.

Por fim, esta UCCI, s.m.j., sugere que seja dado prosseguimento ao certame, ja
que, até o presente momento, formalmente, ndo foi verificada qualquer irregularidade. Outrossim,
sugere-se que a CJL seja orientada para que ndo ocorram rasuras ou corregcdes no corpo da ATA de



julgamento, devendo se utilizar das expressodes “digo” ou “em tempo”, quando verificada qualquer
incorrecao na redagao.

E o Parecer.

Sant’Ana do Livramento, 08 de junho de 2005.

Teddi Willian Ferreira Vieira — OAB/RS 54.868
Tec.de Controle Interno. - UCCI
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