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PARECER DE CONTROLE - DIARIAS PARA FISCALIZACAO NA
FRONTEIRA DO MUNICIPIO

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Arts. 70 e 76 da Constituigao
Estadual, na Lei 4.242 de 27 de setembro de 2001, Dec. 3.662/03 e demais normas que regulam as
atribui¢des do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo, e visando a orientar o Administrador Publico, expedimos a seguir
nossas consideragdes:

Vem ao conhecimento desta UCCI relatorio referente a apreciacdo de matéria
encaminhada pelo Sr. Coordenador Tributario — Ilson, sobre a “a legalidade de diarias para
fiscalizag¢do da colheita do arroz e da soja nas fronteiras Livramento/Rosario e Livramento/Dom
Pedrito™.

Da Legislacao
‘G(...)
SECAO 1
Das Indenizacoes
Art. 73 - Constituem indenizacgoes ao servidor:

I - diarias;
1l - ajuda de custo;
11 - transporte.

SUBSECAO I

Das Didgrias



Art. 74 - Ao servidor que, por determinagdo da autoridade competente, se deslocar
eventualmente ou transitoriamente do Municipio no desempenho de suas atribuicées
ou em missdo ou em estudo de interesse da administracdo, serdo cedidas alem do
transporte, didrias para cobrir as despesas de alimentacdo, pousada e locomog¢do
urbana.

§ 1°-  Nos casos em que o deslocamento ndo exija pernoite fora do Municipio,
as diarias serdo pagas por metade.

§ 2°-  Nos deslocamentos para a Capital do Estado e para fora deste, as
diarias serdo acrescidas respectivamente de vinte e cinco por cento e cingiienta por
cento.

§ 3°- Ovalor das diarias sera estabelecido em lei.

Art. 75-  Se o deslocamento do servidor constituir exigéncia permanente do

cargo, ndo fara jus a diarias.

Art. 76 - O servidor que receber didrias e ndo se afastar da sede, por qualquer
motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de trés dias.

§ Unico - Na hipétese de o servidor retornar ao Municipio em prazo menor do
que o previsto para o seu afastamento, restituira as diarias recebidas em excesso, em
igual prazo.

(“. ) 9

Do principio da razoabilidade

E possivel verificar da legislagdo atual que ndo hé previsdo expressa para atender
ao consulente na sua necessidade. No entanto, diante da razoabilidade e dos beneficios que advém
da acdo pretendida para a Municipalidade ¢ factivel a aplicagdo do Principio da Razoabilidade,
mesmo porque diante da peculiaridade da situacao, torna-se inaplicavel a concessao de horas-extras.

Em nossa opinido, s.m.j., o critério que deve prevalecer na fixacdo da forma
de indenizacdo dos servidores, que tem por missao fiscalizar as fronteiras do Municipio, quanto a

cobranga dos impostos devidos pela circulagdo de mercadorias, é o principio da razoabilidade,
também conhecido com principio da racionalidade.

Razoabilidade ¢ a qualidade do razoavel. E razoavel ¢ definido como o
regulado, o justo, o conforme a razdo. O proprio diciondrio equipara ambas as expressdes ao indicar
como sindnimo: racional.

Adotando o principio da razoabilidade, levando-se em conta o trabalho
desenvolvido, sua complexidade, a qualidade e o custo-beneficio que representa a operagdo de
fiscaliza¢dao, montada pela Secretaria da Fazenda nas fronteiras do Municipio, o tempo demandado,
a necessidade de deslocamento e, ainda, a natureza e a especialidade da agdo, ndo se pode deixar de
usar o bom senso, principalmente pela obrigatoriedade da Administragdo de exercer o controle e
fiscalizag¢do da arrecadacao de tributos.

E importante instrumento de controle do arbitrio do Legislativo e limitagdo da
discricionariedade governamental, por intermédio do qual se procede ao exame de razoabilidade e
de racionalidade das normas juridicas e dos atos do Poder Publico em geral.

O principio da razoabilidade ¢ um parametro de valoragdo dos atos do Poder
Publico para aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a todo ordenamento



juridico: a justica. Sendo mais facil de ser sentido do que conceituado, o principio se dilui em um
conjunto de proposi¢des que ndo o libertam de uma dimensdo excessivamente subjetiva. E razodvel
0 que seja conforme a razdo, supondo equilibrio, moderacdo e harmonia; o que ndo seja arbitrario
ou caprichoso; o que corresponda ao senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou
lugar.

Sobre este ponto em particular, veja-se a passagem inspirada de San Tiago
Dantas:

"Ndo é apenas a doutrina do Direito Natural que vé no Direito uma
ordem normativa superior e independente da Lei. Mesmo os que concebem a realidade
Jjuridica como algo mutavel e os principios do Direito como uma sintese das normas
dentro de certos limites historicos reconhecem que pode haver leis inconciliaveis com
esses principios, cuja presen¢a no sistema positivo fere a coeréncia deste, e produz a
sensagdo intima do arbitrario, traduzida na idéia de «lei injusta”.

Seja como for, € necessario deixar consignado que esta UCCI se manifesta
baseada em terreno mais solido e sobre elementos objetivos na caracterizagdo da razoabilidade dos
atos do Poder Publico, especialmente, para lhe conferir um cunho normativo, conforme
documentacdo anexa ao processo. Somente esta delimitagdo de objeto poderd impedir que o
principio ndo esteja esvaziado de sentido, por excessivamente  abstrato.

A atuacdo da Administracdo na produgdo de normas juridicas normalmente se faz diante de
certas circunstancias concretas, ¢ destinada a realizagdo de determinados fins, a serem atingidos
pelo emprego de determinados meios. Deste modo, sdo fatores invariavelmente presentes em toda
acdo relevante para a criagdo da norma: os motivos (circunstancias de fato), os fins e os meios.
Além disto, hd de se tomar em conta, também, os valores fundamentais da organizagdo estatal,
explicitos ou implicitos, como a ordem, a seguranga, os custos e beneficios que serdo gerados.

A razoabilidade ¢, precisamente, a adequacgdo de sentido que deve haver entre
estes elementos.

Esta razoabilidade deve ser aferida, no caso sob analise, em primeiro lugar,
dentro da lei Municipal. E a chamada razoabilidade interna, que diz com a existéncia de uma
relagdo racional e proporcional entre seus motivos, meios e fins. Ai estd incluida a razoabilidade
técnica da medida.

No entanto, se ndo hd uma minicia na norma, ao ponto de demonstrar o
beneficio que tera o retorno de uma atuagao fiscalizadora, diante da conseqiiente arrecadacao a ser
efetuada, cabe a aplica¢do limitadora da discricionariedade administrativa. Por exemplo: se diante
de uma necessidade fatica de fiscalizacdo, para maior eficiéncia na arrecadacdo do ICMS, tributo
este que terd 25% de seu valor repassado ao Municipio, ¢ necessario que se dispenda um valor
razoavelmente menor, com indenizacdo de didrias, aos servidores, responsaveis pela fiscalizacao
tributéria, apesar de ndo existir uma legislacao local, minuciosa ao ponto de regular a permanéncia
de “barreiras” da fiscalizacdo municipal em conjunto com a Brigada Militar e outras institui¢des
estatais, nada mais racional e de bom senso que se aplique o Principio da Razoabilidade.

De outra parte, nao ha nada que se oponha razoabilidade externa, isto é: sua
adequacdo aos meios e fins admitidos e preconizados pelo texto constitucional. Esta exigéncia de
conformagdo ou adequacdo dos meios aos fins € ponto de consenso entre doutrinadores e na
jurisprudéncia Patria.

A respeito preceitua, J.J. Gomes Canotilho:

"Entre o fim da autoriza¢do constitucional para uma emanagdo de leis
restritivas e o exercicio do poder discricionadrio por parte do legislador ao realizar esse
fim deve existir uma inequivoca conexdao material de meios e fins".

Assim € que se extraem os requisitos da adequacgao, que exige que as medidas
adotadas pelo Poder Publico mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos; da necessidade ou
exigibilidade, que impde a verifica¢do da inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento dos
fins visados e da proporcionalidade em sentido estrito, que ¢ a ponderagdo entre o 6nus imposto € o
beneficio trazido, para constatar se € justificavel a agao pretendida.



Na feliz sintese de Willis Santiago Guerra Filho:

"Resumidamente, pode-se dizer que uma medida é adequada, se atinge o
fim almejado, exigivel, por causar o menor prejuizo possivel e finalmente, proporcional
em sentido estrito, se as vantagens que trara superarem as desvantagens".

E imprescindivel ressaltar que presente manifestagio estd amparada nos documentos e
relatorios juntados a consulta, documentos estes que vém assinados por servidores pertencentes ao
Setor consulente. Motivo pelo qual, ¢ importante ressaltar que a aplicagdo do Principio , ora ,
mencionado fica intimamente vinculado a veracidade das informacdes prestadas, pois amparados
pela presuncdo de legitimidade. Outrossim, ressalvamos que, apos a conclusdo dos servigos para os
quais estdo sendo designados os servidores, serdo analisados os relatorios por esta UCCI, em
Auditoria de Acompanhamento, a fim de apurar a eficiéncia e a eficacia da agao.

Versando o tema, assinalou o ilustre professor Agustin Gordillo:

"A decisdo 'discricionaria’ do funcionario serd ilegitima, apesar de ndo
transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se ¢ 'irrazoavel', o que pode ocorrer,
principalmente, quando: a) ndo dé os fundamentos de fato ou de direito que a sustentam ou; b) ndo
leve em conta os fatos constantes do expediente ou publicos e notorios, ou se funde em fatos ou
provas inexistentes, ou c) ndo guarde uma propor¢do adequada entre os meios que emprega e o fim
que a lei deseja alcancar, ou seja, que se trate de uma medida desproporcionada, excessiva em
relacdo ao que se quer alcancar”.

De fato, a afericdo da razoabilidade importa em um juizo de mérito sobre os
atos realizados pelo Executivo. Ao examinar a compatibilidade entre meio e fim, e as nuances de
necessidade-proporcionalidade da medida adotada, a atuagao do Controle Interno transcende a do
mero controle objetivo da legalidade, chegando ao controle de conveniéncia e eficiéncia.

Por ser uma agdo excepcional, cuja analise se exerce em dominio delicado,
deve esta UCCI agir com prudéncia e parciménia, deixando claro que no caso de haver
irregularidade na aplicagdo fora das orientagdes delimitadoras da presente andlise, compete a esta
Unidade apontar em relatdrio a posteriori.

Isto posto, no caso concreto, conforme copia da documentacao, junto a esta
UCCI, s.m.., somos de parecer que ndo atenta contra legalidade a acdo planejada pela
Coordenadoria Tributaria da Secretaria da Fazenda, com a indenizagao aos servidores mediante o
pagamento de didrias, dentro da conformidade possivel com a Lei 2.620/90.

E o parecer, s.m.j.

Controle Interno, 08 de outubro de 2004.

Em tempo: a data correta ¢ 03 de junho de 2005.

Teddi Willian Ferreira Vieira—- OAB/RS 54.868
Tec.de Controle Interno. - UCCI
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